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RESUMEN
Contexto. La produccion de agricola en México se caracteriza por insuficientes capacidades que
impiden alcanzar la seguridad alimentaria de acuerdo con la Agenda 2030 y el ODS 2. Se aborda
el cultivo del frijol en Zacatecas debido a que es uno de los principales productores nacionales.
Problema. El desarrollo rural mexicano cuenta con dimensiones sociales y productivas. Las
politicas publicas de apoyo al campo se centran en la produccion y en la medida que no consideran
las problematicas sociales son incapaces de generar condiciones para el desarrollo.
Objetivo. Valorar el grado en el que se ha transitado hacia politicas de desarrollo rural integral en
Meéxico a través de la produccion del cultivo de frijol en Zacatecas (1990 — 2023). Se aborda la
innovacion organizacional debido a la intersectorialidad social — productiva.
Metodologia. Se disefiaron modelos multidimensionales de inferencia difusa, mediante Analisis
Cualitativo Comparado (fsQCA) utilizando cuatro ejes: produccion, programas gubernamentales,
bienestar multidimensional y efectos del desarrollo. Se aborda la innovacion de procesos al
incorporar esta herramienta al andlisis de politicas publicas, empleando para el andlisis, el periodo
1990-2023 de fuentes oficiales con representaciéon local (municipio de Sombrerete), estatal
(Zacatecas) y nacional (México).
Hallazgos Tedricos y Practicos. Se identific convergencia hacia la integralidad de las politicas
publicas para el desarrollo rural explicado por vaivenes originados por aspectos politicos,
econdémicos y climaticos. Esto destaco la importancia del contexto de las regiones en cuanto sus
vocaciones y condiciones de produccion.
Originalidad. El uso de andlisis multidimensional para estimar la convergencia de politicas
sociales y agricolas para el desarrollo desde la eficiencia productiva y seguridad alimentaria
planteadas en el ODS 2.
Conclusiones y limitaciones. Se identifico la transicion hacia una politica de desarrollo rural
integral para el caso del valle frijolero. Resultd relevante el contexto por lo que deben considerar
los niveles de gobierno, la resiliencia ante el cambio climatico y factores sociales. Se sugiere

profundizar en otros cultivos con el proposito de contrastar los resultados.
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ABSTRACT
Context. Agricultural production in Mexico is characterized by insufficient capacities that prevent
it from achieving food security in accordance with the 2030 Agenda and SDG 2. We addressed
bean cultivation in Zacatecas because it is one of the main national producers.
Problem. Mexican rural development has both social and productive dimensions. Public policies
supporting rural areas focus on production, and to the extent that they fail to consider social issues,
they are unable to generate conditions for development.
Purpose. Assess the extent to which Mexico has moved toward comprehensive rural development
policies by analyzing bean production in Zacatecas (1990-2023). This paper addresses
organizational innovation due to the social and productive intersectoral nature of the process.
Methodology. Multidimensional fuzzy inference models were designed using Qualitative
Comparative Analysis (fSQCA) through four aspects: production, government programs,
multidimensional well-being, and development effects. Process innovation is addressed by
incorporating this tool into public policy analysis. We used for the analysis the period 1990-2023
through data of official sources of local representation (municipality of Sombrerete), state
(Zacatecas) and national (Mexico).
Theoretical and Practical Findings. Convergence toward the comprehensiveness of public
policies for rural development was identified, explained by fluctuations caused by political,
economic, and climatic factors. This highlighted the importance of the regional context in terms of
their vocations and production conditions.
Originality. The use of multidimensional analysis to estimate the convergence of social and
agricultural policies for development based on the productive efficiency and food security proposed
in SDG 2.
Conclusions and limitations. The transition toward a comprehensive rural development policy
was identified in the case of the bean valley. The context was relevant, and levels of government,
resilience to climate change, and social factors should be considered. It is suggested that other crops

be explored in depth to compare the results.
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1. INTRODUCCION

Actualmente, el desarrollo trasciende a la busqueda de crecimiento econdémico -al costo social
v medioambiental que esto supone- hacia otras rutas que privilegian el bienestar de las personas y
cuidado del planeta a través de la reinterpretacion de los sistemas productivos y patrones de
consumo - desecho. En ese sentido, la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2016) a través de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), a pesar de las criticas que realizan sobre su
planteamiento y segregacion de las capacidades nacionales (Gomez, 2018), permite establecer un
consenso global relativo a la principales problematicas sociales, econémicas y medioambientales.
Lo anterior, posibilita crear estrategias de accion que de manera natural se incorporan a las agendas
politicas nacionales y locales.

La busqueda del desarrollo en paises como México se caracteriza por procesos de largo aliento
en que existen avances y retrocesos teniendo como comun denominador la presencia e incidencia
del Estado mediante mecanismos gubernamentales para equilibrar los efectos de la politica
econdmica con el gasto social a lo largo del tiempo (Torres y Rojas, 2015). En algunos casos, los
resultados no son del todo satisfactorios dados los efectos de problemas como la inseguridad
(Maldonado, 2024), pobreza y desigualdad social (Mendoza, 2022), precarizacion del empleo
(Manrique y Porras, 2022), asi como la degradacién del medio ambiente (Godinez, Figueroa y
Pérez, 2021).

Como resultado -directo o indirecto- de lo anterior y en conjunto con problematicas historicas
relativas al reparto agrario y los modos de cultivo (Séanchez, 2014) el campo mexicano presenta
afectaciones en la capacidad para la produccién de alimento en calidad y suficiencia para la
poblacion. Esto contribuye a la dependencia hacia cierto tipo de productos y tiene como
consecuencias barreras que limitan la seguridad alimentaria para los mexicanos (Shamah et al.,
2021). La politica de desarrollo rural implementada en México se caracteriza por contar con dos
grandes tematicas en las que tiene incidencia.

La primera componente es la productiva y es relativa a los métodos, técnicas y tecnologias
empleadas para la siembra, cosecha y distribucion de productos; mientras que la segunda refiere a
los aspectos sociales -e inherentemente economicos- que estan inmersos en la produccion agricola.

Sin embargo, debido a la configuracion en la que esta sectorizada la politica publica mexicana

ambas vertientes en ocasiones transitan por diferentes caminos dados sus objetivos, recursos e

37
Vol. 05. No.10. Jul-Dic (2025): 34-63
https://doi.org/10.55965/setp.5.10.a2
eISSN: 2954-4041



https://doi.org/10.55965/setp.5.10.a2

Adame-Castarieda, A. y Salas-Durazo, 1.A.

instancias que las gestionan. No es sino hasta el 2003 que surge el enfoque del Desarrollo Territorial
Rural Sustentable como wuna propuesta para superar su fragmentacion, asumiendo la
responsabilidad de orientar el desarrollo rural en México hacia una visidbn mas holistica y
sostenible.

Este cambio de enfoque, se enmarca en la innovacion organizacional y a los procesos referida
en el Manual de Oslo (OECD, 2018) debido a que los cambios son sustanciales y significativos en
la manera en la que buscan atender problemadticas comunes que anteriormente se abordaban por
separado. Esto aplica tanto a los objetivos de la politica publica como a las poblaciones objetivo,
tipos de apoyos e indicadores para su seguimiento. Siendo lo anterior, un argumento fundamental
en el presente escrito para abordar la intersectorialidad de lo social, econémico y de produccion
agricola como un fendmeno multidimensional y que conduce a cuestionar: jEn qué medida las
politicas publicas agricolas en México transitan hacia un modelo de desarrollo rural integral que
contribuya al ODS 2 Hambre Cero?

La aportacion original de esta investigacion radica en la discusion de resultados provenientes
del analisis multidimensional empleando modelos de inferencia difusa. Especificamente a través
del desarrollo de explicaciones causales, es decir, del abordaje holistico de los diferentes elementos
que intervienen la politica para asi valorarla desde su integridad. Cabe senalar que esto
complementa a los estudios previos en los que se focaliza en los efectos netos, o sea, estimar el
peso particular que tiene cada variable para explicar un fendmeno. De manera que se aportan
elementos que abonan al entendimiento de los alcances del ODS 2. Hambre Cero en México.

El propdsito de este escrito consiste en valorar el grado en el que las politicas publicas agricolas
transitan hacia politicas de desarrollo rural integral en México a través del andlisis del cultivo de
frijol en Zacatecas durante el periodo 1990 — 2023. Para ello, se emplean modelos de analisis
multidimensional a través de métodos de inferencia difusa, especificamente a través de la
herramienta de Andlisis Cualitativo Comparado utilizando cuatro ejes: produccion, programas
gubernamentales, bienestar multidimensional y efectos del desarrollo. El presente trabajo se
organiza en seis secciones: contextualizacion del problema, revision de literatura, metodologia,

resultados y discusion, para finalmente cerrar con las conclusiones.
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2. CONTEXTUALIZACION

A nivel mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) identifica una serie de obsticulos en cuanto a la seguridad alimentaria, entre las que
destacan: las disparidades regionales con un énfasis en la vulnerabilidad de los paises menos
desarrollados, la escalada de precios derivada de procesos de inflacion a nivel global, las asimetrias
de género que asocian a las mujeres a peores condiciones de alimentacion y la fragilidad las nifias
y nifios ante factores contextuales para lograr alimentaciones en calidad y suficiencia (FAO, 2025).

A nivel regional, América latina presenta altos niveles de inseguridad alimentaria solo
precedido por Africa. Para el 2024, el 25.2% de la poblacion latinoamericana presenta inseguridad
alimentaria con el 7.8% clasificada como grave y el resto como moderada (FAO, 2025).

A escala nacional, las pérdidas de alimento contribuyen directamente a la inseguridad
alimentaria de las personas. Con base en Ruehl et al. (2025) cultivos como el frijol presentan
mermas significativas las diferentes etapas de la produccion: cultivo (4.8%), recoleccion (5.0%),
almacenamiento (1.8%), venta (4.5%) y procesamiento (1.8%), limitando el acceso a alimentos,
asi como a encarecer el precio final al consumidor.

La politica agricola se compone por objetivos, estrategias, metas y acciones que implementan
los gobiernos a diferentes niveles con el propdsito de generar el desarrollo agropecuario (Delgadillo
y Chalita, 2013). Por su parte, la politica de desarrollo est4 caracterizada por dos vertientes: (1) la
productiva, canalizada a agricultores y; (2) la social, dirigida a grupos vulnerables y/o en situacion
de pobreza (Ytunez, 2010).

Para el caso mexicano, los cambios en la politica agricola se resumen en tres momentos: (1)
sustitucion de importaciones (1950-1980); (2) liberacion y apertura econdmica con apoyo a los
cultivos de exportacion y las empresas agricolas (1980-1990) y; (3) compensacion a las fallas de
mercado, iniciada a partir de los noventa (Sabourin et al., 2015).

Este giro en la intervencion del Estado se enmarca en innovaciones organizacionales y de
procesos en los términos del Manual de Oslo (OECD, 2018) dado que la configuracion misma de
la politica aborda aspectos de intersectorialidad ante la tension entre el desarrollo econdmico vs el
desarrollo social como objetivos aparentemente desconectados entre si.

El frijol es un cultivo estratégico reconocido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

(LDRS). El Estado esta obligado a disenar y operar politicas publicas para garantizar la seguridad
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y soberania alimentaria mediante su produccion (Lopez y Gallardo, 2015). Cabe destacar que
México es el octavo productor mundial de frijol.

El Estado de Zacatecas representa el cuarto lugar nacional por superficie cultivada con entre
1.5 y 1.7 millones de hectéreas, la mayoria bajo condiciones de temporal. En ese sentido, el 52.7%
de la produccion se concentra en los estados de Zacatecas (38.6%) y Durango (14.1%). El
rendimiento es de aproximadamente 800 kg/ha, el cual estd muy lejos del promedio mundial de
1.27 ton. / ha. y las 1.86 ton. / ha. de Estados Unidos (FIRA, 2022; Ayala et al., 2021; Sosa y Ruiz,
2017; Lara, 2015).

La agricultura del noroeste de Zacatecas esta caracterizada por la especializacion en el cultivo
de frijol por temporal. Se realiza por productores catalogados en transicion y la mayoria de ellos
en grave riesgo de un retroceso a ser productores de subsistencia. Son diversas las problematicas
de esta region, las mas representativas son: la comercializacion, organizacion productiva, asi como
la persistencia de cultivos poco rentables y con variedades poco demandadas. Asimismo, estan
presentes otros problemas de reciente manifestacion asociados al cambio climatico, el
envejecimiento de productores y el control regional por la delincuencia organizada.

A nivel municipal, el municipio de Sombrerete enfrenta un panorama complejo en términos de
desarrollo, caracterizado por avances en ciertos indicadores, pero también por desafios persistentes.

La ausencia de una estrategia integral de desarrollo permite el planteamiento de un problema
estructural que limitan la mejora social - economica. En el &mbito productivo, el sector agricola,
especialmente la produccion de frijol muestra una notable resiliencia con rendimientos superiores
al nacional. No obstante, el impacto de las politicas como el Procampo ha sido limitado. Aunque
el numero de beneficiarios es estable durante varios afios, recientemente hay reducciones a los
apoyos a productores con mas de 20 hectareas, quienes representan una parte significativa del
sector.

Aunado a lo anterior, el envejecimiento de la poblacion, que en 2023 alcanz6 el 50%, supone un
reto adicional para la productividad agricola. Este fendémeno se refleja en la disminucion de la
superficie promedio apoyada, que pasd de 19 hectareas en 1995 a solo 10 hectareas en 2023.
Paralelamente, las politicas publicas implementadas en los Gltimos sexenios han sido inconsistentes
y no logran atender de manera efectiva los problemas del desarrollo. Dentro de su contexto, y a

pesar de que la tasa de emigracion ha disminuido de 1.70 migrantes por cada 100 habitantes a 0.37
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en los ultimos afios, el vinculo con el extranjero es relevante por el establecimiento de la poblacion
en Estados Unidos.

El municipio de Sombrerete, esta clasificado como Distrito de Desarrollo Rural (DDR) de Rio
Grande, el cual es uno de los mas importantes en el pais para este cultivo. Dicha region tiene origen
en las politicas de granos y forrajes aplicadas en la region centro del pais, lo que provoca que el
cultivo de frijol se traslade a la zona noroeste desde los afios sesenta. Posteriormente, en la década
de los ochenta se acompaiia con politicas como los precios de garantia, asi como créditos y seguros
productivos. En tiempos mas recientes se suman politicas como el Procampo y los apoyos al diésel,
entre otros (Adame, 2016).

Finalmente, cabe destacar la originalidad del abordaje multidimensional (social — econémico —
productivo) que se realiza en este escrito, aportando elementos complementarios a estudio previos
sobre el acceso familiar a alimentos de calidad considerando el acceso a programas publicos
(Shamah et al., 2021); la precarizacién de los ocupados en el campo (Flores, 2021), efectos
econdmicos de las politicas orientadas al desarrollo del campo (Kato y Huerta, 2022) y el desarrollo
rural analizado desde su componente social (Martinez y Salazar, 2022). Asimismo, en términos del
Manual de Oslo (OECD, 2018) se realiza una contribuciéon desde la perspectiva de la innovacion
organizacional al introducir nuevos métodos en la organizacion de practicas, procesos o relaciones

externas que antes no existian o estaban desarticulados.

3. REVISION DE LA LITERATURA

Este apartado se conforma por cuatro apartados y su proposito consistido en identificar los
conceptos y explicaciones clave que estdn inmersos en la manera en la que el Estado atiende
problematicas en la interseccion del desarrollo social y la produccion agricola. En primer lugar, se
realiz6 una aproximacion al concepto de seguridad humana. Posteriormente se focalizoé en la
seguridad alimentaria. Se continud con el papel que juega la agenda 2030 a través de los ODS y se

concluyo con la contribucion de las politicas publicas para la seguridad alimentaria.

3.1.Seguridad humana

El concepto de seguridad humana proviene de la propuesta del Programa de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo (PNUD, 1994) en el cual realizd6 un planteamiento estableciendo al sujeto
centrandose en su vida y dignidad. De manera que el Estado era el principal responsable de
garantizar los derechos sociales a las personas no solo desde la accion sino también desde la
prevencion de problemadticas atribuibles a diferentes esferas economicas, sociales y
medioambientales (Acevedo-Navas et al., 2022). Estas se ilustran en la Tabla 1.

Tabla 1. Dimensiones de la seguridad humana.

Dimension Amenaza que atiende

Seguridad econémica Pobreza

Seguridad alimenticia Hambre

Seguridad de salud Lesiones y enfermedad

Seguridad medioambiental Polucién, deterioro del medio ambiente y recursos.
Seguridad personal Distintas formas de violencia

Seguridad comunal Amenaza contra la integridad de las culturas
Seguridad politica Represion politica

Fuente: Elaboracion propia a partir del PNUD (1994).

En ese sentido, la seguridad humana se estructurd a partir de dos caracteristicas centrales: su
naturaleza multidimensional y su estrecha relacion con los derechos humanos. Respecto a la
primera, Tola y Aguirre (2017) sefialaron que las siete dimensiones mencionadas en la Tabla 1
trajeron consigo un entramado de relaciones entre los individuos, sus comunidades y los diferentes
niveles de gobierno articulados por el marco juridico y las politicas publicas; las cuales a su vez
estuvieron inmersas en problemadticas intrincadas dado que no tuvieron los mismos origenes y
efectos, pero estan correlacionadas entre si.

En cuanto a la segunda caracteristica, Acevedo-Navas et al., (2022) argumentaron que la
seguridad humana guarda una estrecha relacion con la proteccion de los derechos fundamentales
de las personas, no unicamente desde su garantia en un sentido del cuidado del bienestar, sino
también desde una perspectiva critica para visibilizar y atender problematicas relativamente
emergentes que afectan a grandes grupos de la poblacién mundial en aspectos tales como el

terrorismo, desplazamientos forzados, trata de personas, tortura y desaparicion forzada, entre otros.

3.2 Seguridad alimentaria
Derivada de la seguridad humana, se desprende la dimension de seguridad alimentaria, definida

por la FAO como la capacidad para acceder, tanto de forma fisica como con los recursos
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econémicos a una alimentacion que sea suficientemente nutritiva y que conduzca a una vida
saludable (FAO, 1996).

Ruderman y Nufiez (2002) mencionaron cuatro dimensiones sobre las que se sustenta la
seguridad alimentaria: (1) disponibilidad alimentos; (2) acceso econémico y fisico; (3) uso para el
aprovechamiento nutricional y; (4) estabilidad en el tiempo. Dichos autores identificaron la
relacion en América latina de la seguridad alimentaria con el estado de nutricion de las personas,
enfatizando en que consecuencias de una mala alimentacién son de largo plazo e inclusive, en
algunos casos, intergeneracionales. Esto trajo consigo la creacion impuestos cambios en el
etiquetado que buscaron desincentivar el consumo de productos altamente caloricos (Guimond-
Ramos et al., 2025; Guimond-Ramos et al., 2023). Al respecto, la FAO senal6 que, en paises con
ingresos bajos y medianos, los apoyos provenientes de las politicas publicas refirieron mayormente
a los productores a través de proteccion a los precios y subvenciones en cultivos basicos como el
trigo, maiz, arroz y azlicar. Sin embargo, este tipo de politicas tuvieron como resultado desbalances
en las dietas de las personas hacia niveles considerados como no saludables (FAO, 2022).

Para el caso mexicano, Urquia (2014) establecié que una problematica recurrente que ha
impedido alcanzar la seguridad alimentaria es la desigualdad regional enfatizando en el papel
fundamental que jugaron la mujer y los pequefios productores para revertir esta situacion. Esto
implica, entre otros factores, el disefio de politicas publicas que de manera integral atendieran las
problematicas relativas a la produccion de alimentos desde sus componentes social, politica,

econdmica y medioambiental.

3.3 Los ODS y la seguridad alimentaria

La Agenda 2030 surgié como una respuesta de las Naciones Unidas para el establecimiento de
lineas de atencion a las principales problematicas que aquejan a la humanidad, desprendiéndose de
ella los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Estan organizados a través de 17 temas que si
bien estan segmentados por areas también estdn inherentemente entrelazados entre si dada la
naturaleza compleja de los problemas que atienden.

Con relacion a la seguridad alimentaria, el ODS 2. Hambre Cero problematizo, entre otros
factores, a la desigualdad y al cambio climético como dos aspectos clave que generan como

consecuencia inseguridad alimentaria, es decir, la incapacidad de las naciones para garantizar la
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alimentacion en suficiencia y calidad a su poblacién. De manera que resulto clave el papel de los
Estados Nacion con relacion al desarrollo de capacidades en cuanto a la produccion de alimentos -
animal y vegetal-.

Sin embargo, la seguridad alimentaria no opera en el vacio, sino que por el contrario es
generadora de beneficios econdmicos y sociales que impactan a otros ODS, desde lo social a los
objetivos I. Fin de la pobreza y 10. Reduccion de las desigualdades, asi como aquellos que
impactan en el &mbito econoémico: 8. Trabajo decente y crecimiento economico'y 12. Produccion
y consumo responsables.

Lo anterior, implica la obligada interaccion entre objetivos, ya que de otra manera se corre el
riesgo de reducir su operacion al cumplimiento de indicadores no conectados entre si cuyos
resultados pueden ser limitados, ya que como afirman Sanahuja y Tezanos (2017) el proceso global
de desarrollo incluy6é muchas entradas, procesos y salidas interconectadas, a la vez que de que al
no existir una féormula unificada de aplicacion, cada nacion desarrolld sus propias estrategias
basadas en sus propias capacidades y objetivos.

La propia CEPAL (CEPAL, 2020) realizd una proyeccion sobre la viabilidad los ODS en
Latinoamérica. Como conclusion se resalta la alta posibilidad de no alcanzar las metas como un
todo, a la vez de la necesidad de inversion de las naciones en politicas publicas focalizadas para
atender ciertas problemadticas que sin la intervencion del Estado terminardn por incrementarse.
Esto, demuestra el papel central que juega el sector gubernamental para orientar y mediar a los
diferentes agentes e intereses a través de sus diferentes instrumentos, entre ellos, las politicas

publicas para el beneficio econémico, medioambiental y social.

3.4 Politicas publicas para la seguridad alimentaria

Una vertiente que han tenido las politicas publicas mexicanas refiere a la atencion focalizada
de poblaciones vulnerables a través del combate a la pobreza mediante la mejora de sus condiciones
alimentarias (Shamah et al., 2021). Inclusive, directa o indirectamente tienen incidencia en la
percepcion sobre los patrones de alimentacion de la poblacion (Flores-Novelo et al., 2024).

Se implementaron dos programas centrales que desde el combate a la pobreza buscaron
fortalecer la seguridad alimentaria. El primero de ellos fue Progresa-Oportunidades-Prospera, el

cual contribuyd durante varios sexenios a atender multidimensionalmente necesidades de los
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grupos sociales menos favorecidos. Ordofiez y Silva (2019) identificaron que el principal reto de
esta intervencion consistio en la complejidad de la multisectorialidad de la intervencion dado que
implicaba la coordinacion entre instancias en temas de educacion, salud y empleo. También se
destaco la Cruzada contra el hambre que, si bien contribuy6 a mejorar la calidad de vida, su falta
de focalizacion y limitaciones en la cobertura impidieron alcanzar su objetivo central (Huesca et
al. 2016).

Arellano (2023) destacoé que los instrumentos implementados por el Estado respecto a esta
tematica, refirieron a: (1) la disponibilidad fisica; (2) accesibilidad a los alimentos, incluyendo los
recursos para adquirirlos y su presencia en los hogares y; (3) su uso, en cuanto al consumo y al
estado nutricional de las personas; lo cual hizo necesaria la intervencion desde diferentes instancias
como un asunto inherentemente intersectorial.

Sin embargo, la atencion a través de los programas implementados ha tenido un horizonte
temporal al corto plazo relacionado con los ciclos del gobierno. Esto ha tenido como resultado un
éxito parcial en la mejora a una alimentacion de calidad debido a que se omiti6 la atencion a las
causas estructurales en buena medida por los recursos y continuidad que ello supone (Becerra y
Ordonez, 2020).

En resumen, en esta seccion se abord¢ la naturaleza compleja e intrincada que conlleva la
seguridad humana. Estdn en juego tres esferas: (1) la supranacional, que se construye y
problematiza desde la agenda 2030 y los ODS (Naciones Unidas, 2016), se contextualiza y mide
desde la FAO (FAO, 2022) y conduce a la innovacién gubernamental desde supuestos planteados
el Manual de Oslo (OECD, 2018); (2) a nivel nacional y local a través de politicas y programas
publicos que a lo largo del tiempo han cerrado las brechas entre sus objetivos para que desde la
intersectorialidad se aborden los problemas publicos y; (3) a nivel individual, desde las condiciones
que tienen los sujetos para procurarse una alimentacion suficiente en favor de su calidad de vida.

Lo anterior, permitid establecer una hipdtesis de trabajo que orientd a la presente investigacion:
Dada la centralidad del Estado y las politicas publicas en Meéxico, la integralidad en la
intervencion resultara fundamental para la atencion de una tematica que inherentemente involucra

a lo social, economico y de produccion agricola.
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Asimismo, la incidencia de estas intervenciones estara condicionada por el alcance sexenal que
caracteriza a la planeacion del desarrollo, la cual se estructura -y se reinventa- en cada ciclo de
gobierno.

En cuanto al interés académico que convoca el estudio de la seguridad alimentaria se identificd
una clara tendencia posterior al 2010 al aumento en estudios relativos a esta tematica. Para realizar
un inicial andlisis bibliométrico se emple6 la plataforma de Lens.org considerando cuatro frases de
busqueda: (1) “SDG 2. Zero Hunger”; (2) “Human security”; (3) “Food security” y; (4) “Food
security policies”. Los resultados se filtraron inicamente hacia articulos de revista debido a que
pueden ser considerados como el medio més efectivo para la generacion del conocimiento dadas
sus caracteristicas (ver Figura 1).

Figura 1. Produccion académica en revistas relativas a la seguridad alimentaria.

250000
200000
150000

100000

- IIIIII|||II
Olllllllll

2009 | 2010 | 2011 | 2012 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 = 2020 2021 | 2022 2023
SDG 2. Zero Hunger 1322 | 1255
Food security policies ' 2710 = 3063 = 3316 = 3991 = 5005 5362 @ 6376 = 7556 @ 9351 11131 12580 13918 15684 17807 20315 27536 34333 30995 16182 | 15481
m Food security 4185 | 4783 | 5412 | 6380 | 8229 | 9411 10903 13179 16361 19915 22488 24909 28712 33105 38612 52238 63901 60657 39257 40608
m Human security 10549 11636 12860 14252 16934 19161 | 22267 | 26248 | 31154 | 36790 | 41222 | 46313 | 52090 58839 69898 90407 108981 102006 57988 55043

Fuente: Elaboracion propia empleando la plataforma Lens.org

Como se observa, el estudio de las tematicas relacionadas a la seguridad alimentaria encuentra un
pico de produccion en el 2021 y 2022, que pudiera enmarcase en el contexto de los efectos
postpandemia caracterizada por una generalizada de inflacion a nivel global.

En un segundo momento, se agreg6 a los términos de busqueda anteriores la palabra “México”
con el propdsito de focalizar estudios nacionales tal como se ilustra en la Figura 2. En ese sentido,

la tendencia es similar a la presentada en la figura anterior.
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Figura 2. Produccion académica en revistas relativas a la seguridad alimentaria en México.
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SDG 2. Zero Hunger Mexico

Food security policies Mexico = 514 = 561 = 605 =699 = 832 = 904 = 989 1171 1333 1471 1577 1689 1824 1943 2170 2781 3246 2595 1288 1116
m Food security Mexico 639 764 | 783 | 859 | 1066 1177 | 1317 | 1510 | 1729 | 1966 2144 2291 2510 2748 3024 3943 4705 3888 2200 1939
= Human security Mexico 1431 1628 1682 1827 12055 2237 2507 2704 3053 3407 | 3703 | 3940 | 4342 | 4525 | 5042 | 6243 | 7068 | 5278 2905 2441

Fuente: Elaboracion propia empleando la plataforma Lens.org

Cabe destacar que en cuanto al volumen de produccion de las primeras cinco instituciones solo
una es mexicana (UNAM), tres son universidades estadounidenses (Harvard, [owa State University
y la Universidad de California) y un organismo supranacional (Banco Mundial). Esto podria
reflejar el interés internacional del estudio de México en cuanto a los mecanismos implementados

para alcanzar la seguridad alimentaria.

4. METODOLOGIA

El andlisis de los problemas publicos esta caracterizado por relaciones intrincadas entre causas
y efectos, resultando muy complicado en algunos casos desagregarlos. Asimismo, en algunos
objetos de estudio el analisis de los efectos individuales no necesariamente refleja con precision el
comportamiento de un fenémeno. Por lo que se incorporaron herramientas multidimensionales que
privilegien las relaciones causales (holisticos) por encima de la estimacion de efectos netos
(individuales).

Ragin (2014) sefiala tres supuestos sobre los que parte el andlisis multidimensional: (1)
complejidad, dadas las intrincadas relaciones entre variables; (2) ambigiiedad, al no conocer con
precision las componentes que integran al fenémeno social y; (3) incertidumbre, al desconocer
sobre la manera exacta en la que se puede medir un fenomeno.

Para compensar lo anterior, los modelos basados en légica difusa aportan cuatro ventajas: 1)
mayor precision al matizar los grados de pertenencia; 2) el uso de etiquetas lingiiisticas para
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solucionar la falta de consenso en el comportamiento de una variable; 3) capacidad para conjuntar
el grado de pertenencia de varios conjuntos; 4) encontrar diferentes combinaciones que llevan a un
resultado similar a través de las tablas de verdad (Salas, 2018).

El Analisis Cualitativo Comparado basado en logica difusa (fsSQCA, por fuzzy-set Qualitative
Comparative Analysis) es una herramienta que posibilita valorar fendémenos complejos a partir de
la creacion de casos de estudio disefiados ad hoc considerando el tipo de informacién al que es
posible acceder enmarcado en teorias y conceptos (Cortez y Solorio, 2022; Mejia-Trejo, 2023). Lo
anterior, los hacen adecuados para este tipo de casos de estudio dado que las valoraciones van mas
alla de una dicotomia éxito — fracaso (Zamora, 2018). Estas herramientas permitieron crear reglas
de medicion basadas en la conjuncion del comportamiento de cada variable y la manera en que
interaccionan con las demads; su construccion fue multidimensional al integrar un espectro amplio
de indicadores haciendo posible explicar la complejidad de la realidad social (Salas y Flores, 2017),
para lo cual, se emple6 el software Matlab (The MathWorks Inc, 2022) mediante el médulo Fuzzy
Logic Designer para el calculo de los modelos de fsQCA disefiados expresamente para este escrito,
en cuatro fases.

La primera etapa consistié en la construccion del denominado conocimiento sustantivo. Esta
construccion refiere a la compilacion, organizacion e interpretacion de argumentos, explicaciones
e informacion relativa al fendémeno estudiado; se compone de teorias, conceptos, informes, datos y
opiniones de expertos. En ese sentido, fueron consultados trabajos empiricos, politicas y programas
publicos, informes oficiales, marco normativo, asi como las bases de datos desarrolladas por
instancias oficiales como el INEGI, CONAPQO y el SIAP.

Todos ellos dentro del marco de la interseccion de los ambitos social, econdmico y de produccion
agricola. Su propdsito consistio en establecer un marco de referencia que sirvio para el disefo de
ejes y categorias que analisis considerando tanto el conocimiento previamente generado del tema,
el contexto institucional, asi como la informacién que estaba disponible en cuanto a su contenido
y existencia en el tiempo. Derivado de lo anterior, se establecieron cuatro ejes de analisis sobre los

cuales se estructur6 el modelo de anélisis (ver Tabla 2).
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Tabla 2. Ejes y categorias de analisis.

Eje Categorias Fuentes de informacion
% de las ha
municipales . i ., ,
cosecha daspd e frijol Plataforma: Anuario Estadistico de la Produccion Agricola.
% del volumen de frij-ol https://nube.agricultura.gob.mx/cierre_agricola/
del municinio del total Por municipio, ciclo: primavera verano; modalidad: temporal; entidad federativa:
- P Zacatecas; distrito: Rio Grande; Municipio: Sombrerete; cultivo: frijol; unidad de
g nacional. L . ; T O S
= - medida: toneladas; variedades: todas; tipo de tecnologia: cielo abierto; tipo de
g Comparacion del S o R -
1 - produccioén: convencional; tipo de mercado: nacional (1990 —2023).
= | rendimiento ton /ha del ) ~ . S .,
S mun. vs nal Nota 1: Para los afios previos al 2003 se usaron estimaciones de la produccion
A~ - y municipal a partir del total estatal.

Tasa de crecimiento
municipal de la

Nota 2: En la informacion aparecen los precios por tonelada de manera anual con
los que se puede conocer el valor de la produccion total. Posteriormente, ese total

produccion. b ., .
Productividad se divide entre la poblacion ocupada en el sector primario.
Individual Anual.

k) PEC. . . .
- & Plataforma: Diario Oficial de la Federacion. https://www.dof.gob.mx/#gsc.tab=0
g E Programas PEC. Presupuestos, programas, ramos y variantes del PEC (2003 —2023).
& E Nota: La desagregacion presupuestal es distinta en tres momentos, de 2003 a
?..’D £ Ramos PEC. 2005, de 2004 a 2008, a partir de 2009 se mantiene la misma estructura de
~ 2 . desagregacion y es la misma que se busca mantener para todos los afios.

E| Variantes PEC.

Bienestar econdmico.

Derechos sociales

Bienestar multidimensional

Cohesion social

Plataforma: INEGI. https://www.inegi.org.mx

Porcentaje de poblacion analfabeta (1990, 1995, 2000, 2010, 2015 y 2020).
Porcentaje de poblacion 5 afios y mas que no asisten a la escuela (1990, 1995,
2000, 2005, 2010, 2015 y 2020).

Escolaridad (2000, 2005, 2010, 2015 y 2020).

Porcentaje de poblacion sin derechohabiencia (1990, 1995, 2000, 2005, 2010,
2015y 2020).

Porcentaje de poblacion con carencia alimentaria (2000, 2010, 2015 y 2020).
Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica (1995, 2000,
2005,2010 y 2020).

Viviendas particulares habitadas que dispone de agua de la red publica 1995,
2000, 2005,2010 y 2020).

Viviendas habitadas (1995, 2000, 2005,2010 y 2020).

Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje (1995, 2000, 2005,2010
y 2020).

Viviendas habitadas que disponen de sanitario (1995, 2000, 2005,2010 y 2020).
Porcentaje de viviendas con piso de tierra (1990, 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020).
Plataforma: CONEVAL. https://goo.su/PGXpa

Coeficiente de Gini municipal (2010, 2015 y 2020).

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
https://goo.su/zZYOKa

Indice de Desarrollo Humano (IDH) municipal (2010, 2015 y 2020)

Nota: Para los afios faltantes se us6 una progresion lineal.

Tasa de
envejecimiento.

Efectos del
desarrollo

Superficie productiva

apoyada.

Plataforma: INEGI https://www.inegi.org.mx

Poblacion por grupos (afios) 0-4, 5-9, 10-14, 60-64, 65-69, 70-74, 75-79, 80-84,
85-89, 90-94, 95-99, 100 o mas (1990, 1995, 2000, 2005, 2010 y 2020).

Nota: Para los afios faltantes se us6 una progresion lineal.

Plataforma: Listados de Beneficiarios de Procampo https://goo.su/3KeaWll

49
Vol. 05. No.10. Jul-Dic (2025): 34-63
https://doi.org/10.55965/setp.5.10.a2
eISSN: 2954-4041



https://doi.org/10.55965/setp.5.10.a2
https://nube.agricultura.gob.mx/cierre_agricola/
https://www.dof.gob.mx/#gsc.tab=0
https://www.inegi.org.mx/
https://goo.su/PGXpa
https://goo.su/zYOKa
https://www.inegi.org.mx/
https://goo.su/3KeaWl1

Adame-Castarieda, A. y Salas-Durazo, 1.A.

Desastres naturales.

Intensidad migratoria.

Especializacion en

granos basicos.

Balanza comercial de

frijol.

Delincuencia.

Municipio, superficie apoyada, importe apoyado, rango al que pertenece el
productor y nimero de agricultores (1995-2023).

Plataforma: Atlas Nacional de Riesgos.
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx

Lluvias, heladas, granizadas y sequias (1990-2023).

Fuente: Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2016 — 2050 (CONAPO). https://goo.su/fWi7Ku

Poblacion en Zacatecas (1990-2023).

Plataforma: Data México. https://goo.su/bcKpO

Personas ocupadas en el sector agricola (2010 a 2022).

Nota: Para los afios faltantes se usé una progresion lineal.

Plataforma: BANXICO https://www.banxico.org.mx/

Balanza comercial para el frijol (1990-2023).

Plataforma: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
https://goo.su/mnc10BM

Incidencia delictiva (1990-1998).

Plataforma: Observatorio Nacional Ciudadano. https://goo.su/aST2ht

Incidencia delictiva (1999-2023).

Fuente: Elaboracion propia.

La segunda etapa consistio en la definicion del comportamiento de cada variable en lo

individual. Esto implicé el desarrollo de etiquetas lingiiisticas que describieron diferentes grados

en los que la variable estd presente (o ausente). En todos los casos se respetd el principio de

transitividad en las valoraciones para establecer grados de completitud. Para ejemplificar lo

anterior, en la Tabla 3 se muestra un ejemplo de la definicion del comportamiento de las variables.

Tabla 3. Ejemplo de descripcion del comportamiento de cada variable.

rendimiento

ton /ha del
municipio con

el nacional.

del en el afio de referencia estuvo
por debajo del promedio de
producciéon  nacional.
tanto, la valoracion fue la mas
negativa debido a que refleja
menor productividad.

Categoria Etiquetas lingiiisticas de valoracion
“Por debajo del promedio” “Dentro del promedio” “Por encima del promedio”
Esta valoracion refirid a que la . .,
., s . Esta valoracion refirio a que la
Comparacion | produccion de frijol en Zacatecas

Esta valoracion dentrode la | produccion de  frijol en
escala es intermedia y | Zacatecas estuvo por encima
reflej6 una produccion | del promedio nacional,
similar a la desarrollada a | reflejando mayor productividad
nivel nacional y, por lo tanto, es la valoracion

mas positiva.

Por 1lo

Peor valoracion

Valoracién intermedia

Mejor valoracién

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe senalar que esta etapa consistio en el disefio de las valoraciones y etiquetas lingiiisticas

correspondientes a cada variable y obedecid a tres aspectos: (1) se respetd el principio de

transitividad, por lo que las etiquetas lingiiisticas representaron diferentes escenarios posibles

ordenados del peor al mejor; (2) se establecieron escenarios mas alla de la dicotomia, es decir, en
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todos los casos se contaron con mas de dos valoraciones por cada variable. Esto hizo posible la

identificacion de mayores matices, los cuales resultaron fundamentales para el anélisis y; (3) se

establecieron criterios de pertenencia para cada etiqueta lingiiistica para efectos de clasificacion.

La tercera etapa refirio a la construccion de tablas de verdad las cuales son enunciados en los

que se establecieron enunciados con las combinaciones de las etiquetas lingiiisticas (valoraciones)

empleadas en el modelo de andlisis. A cada enunciado corresponde una valoraciéon de salida que

también respeta el principio de transitividad. Como resultado de lo anterior, se tendra una regla de

medicion que posibilitard la valoracién de un fenomeno (ver Tabla 4).

Tabla 4. Ejemplo de tabla de verdad.

Variable 1

Variable 2

Variable 3

Salida

Peor valoracion

Peor valoracion

Peor valoracion

Peor salida

Peor valoracion

Peor valoracion

Valoracion intermedia

Peor salida

Peor valoracion

Peor valoracion

Mejor valoracion

Salida intermedia

Peor valoracion

Valoracion intermedia

Peor valoracion

Peor salida

Peor valoracion

Valoracion intermedia

Valoracion intermedia

Salida intermedia

Peor valoracion

Valoracion intermedia

Mejor valoracion

Salida intermedia

Peor valoracion

Mejor valoracion

Peor valoracion

Salida intermedia

Peor valoracion

Mejor valoracion

Valoracion intermedia

Salida buena

Peor valoracion

Mejor valoracion

Mejor valoracion

Salida buena

Valoracion intermedia

Peor valoracion

Peor valoracion

Peor salida

Valoracion intermedia

Peor valoracion

Valoracion intermedia

Salida intermedia

Valoracion intermedia

Peor valoracion

Mejor valoracion

Salida intermedia

Valoracion intermedia

Valoracion intermedia

Peor valoracion

Salida intermedia

Valoracion intermedia

Valoracion intermedia

Valoracion intermedia

Salida intermedia

Valoracion intermedia

Valoracion intermedia

Mejor valoracion

Salida buena

Valoracion intermedia

Mejor valoracion

Peor valoracion

Salida intermedia

Valoracion intermedia

Mejor valoracion

Valoracion intermedia

Salida buena

Valoracion intermedia

Mejor valoracion

Mejor valoracion

Salida 6ptima

Mejor valoracion

Peor valoracion

Peor valoracion

Salida intermedia

Mejor valoracion

Peor valoracion

Valoracion intermedia

Salida intermedia

Mejor valoracion

Peor valoracion

Mejor valoracion

Salida buena

Mejor valoracion

Valoracion intermedia

Peor valoracion

Salida intermedia

Mejor valoracion

Valoracion intermedia

Valoracion intermedia

Salida buena

Mejor valoracion

Valoracion intermedia

Mejor valoracion

Salida 6ptima

Mejor valoracion

Mejor valoracion

Peor valoracion

Salida buena

Mejor valoracion

Mejor valoracion

Valoracion intermedia

Salida 6ptima

Mejor valoracion

Mejor valoracion

Mejor valoracion

Salida 6ptima

Nota: para efectos demostrativos sobre la construccion de una tabla de verdad, en este ejemplo se parte que las tres

99 CC

variables cada una cuentan con etiquetas las lingiiisticas. “malo”, “regular” y “bueno”, y la salida a su vez cuenta con
las etiquetas: “Bajo”, “Regular”, “Alto” y “Muy alto”.

Fuente: Elaboracion propia.
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La cuarta etapa procedio a la busqueda de informacion y su respectiva clasificacion a partir de
los atributos correspondientes a cada etiqueta lingiiistica. Esto permite el analisis comparado, en
cualquiera de dos posibilidades: (1) comparaciones entre casos, € inclusive, entre un caso ideal y
otro observado en la practica y; (2) el comparativo de un caso a lo largo del tiempo; siendo este
ultimo el abordaje seleccionado para el presente escrito dado que se analizan las politicas para el
desarrollo rural integral para el periodo 1990- 2023.

La pertinencia de este tipo de aproximaciones radica en su capacidad para el establecer a priori
una regla de medicion en el que posteriormente se clasifican los datos. Esto representa una ventaja
con respecto a modelos econométricos cuyos pardmetros estan en funcion del propio conjunto de
datos, impidiendo asi la comparacion. Asimismo, este tipo de aproximaciones no requiere de un
minimo de casos, puesto que se contrastan los resultados a la luz del propio modelo, considerando

que el conocimiento sustantivo soporta su validez y confiabilidad.

5. RESULTADOS

En esta seccion se presentan los resultados provenientes del calculo e interpretacion de los ejes
analiticos planteados. Esta seccion se organiza en tres apartados: (1) los resultados cuantitativos
provenientes del modelo difuso; (2) los hallazgos cualitativos derivados de la interpretacion de los
resultados en su contexto y; (3) la integralidad de la politica con el propdsito de dar respuesta a la

pregunta de investigacion.

5.1.Resultados cuantitativos

Respecto al eje produccion, se ilustra en la Figura 3, la fragilidad del campo mexicano
evidenciado a través de las fluctuaciones a lo largo del periodo analizado. Debido a que este eje se
focaliza en la produccion se identifica que la vulnerabilidad del campo mexicano se explica desde
los modos de produccion no tecnificada y dependiente del temporal lo cual impide estabilidad en

la produccion.
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Figura 3. Evolucion del eje produccion (1990-2023)
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Nota: para el eje Y, los valores representan las etiquetas lingiiisticas: “0” Crisis, “/” Baja productividad, “2”
Produccioén constante, “3” Produccion en aumento y “4” Produccion en suficiencia.
Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al eje programas gubernamentales se observa un parteaguas en el cual a partir del
2007 se presentd una sustancial mejora en la que el Estado intervenia a favor de la produccion
agricola dentro de marco de una politica conjunta entre el campo y lo social. Esto es atribuible a
los efectos que ha tenido el Programa Especial Concurrente Para el Desarrollo Rural Sustentable
(PEC). Sin embargo, y a pesar de la incorporacién de estos instrumentos gubernamentales, las
valoraciones que obtuvo este eje durante el periodo posterior (2008-2023) han oscilado entre las
etiquetas lingiiisticas “PEC no productivo” y “PEC productivo” (ver figura 4).

Figura 4. Evolucion del eje programas gubernamentales (1990-2023).

S — A N T v O > 0 NN O = AN T VvY > 0 DN =~ AN T N O NN~ AN
D DD DD DD DD DD DD QO = = e = [ e B o\ B |
[=) =) e NN NN e NN e e e Mo R e R e = = T = = I = R ] S O O O O O O O O o o o o o
—————————— (o IS Y o I o I o B o I N Y O I I o\ B I N 'S I o Y o\ I o N N 'S IR o I o I o Y o\ I o BN N |

Nota: para el eje Y, los valores representan las etiquetas lingiiisticas: “0” PEC nulo, “/” PEC tnicamente social,
“2” PEC no productivo, “3” PEC productivoy “4” PEC Integral.
Fuente: Elaboracion propia.

El tercer eje bienestar multidimensional presenta una evolucion favorable y sostenida a través

de los anos analizados, ya que desde el 2000 se han presentado incrementos que corresponden a
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cada ciclo sexenal de gobierno. Es decir, que para este caso se observa un comportamiento
incremental que refleja intervenciones de largo aliento en el cual se van sumando nuevos elementos
a los ya existentes (ver Figura 5). Esto refiere a la combinacion de elementos que de manera
conjunta abonan a mejorar las condiciones de la poblacién desde multiples frentes: educacion,
salud, alimentacion, vivienda.

Figura 5. Evolucion del eje bienestar multidimensional (1990-2023).
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Nota: para el eje Y, los valores representan las etiquetas lingiiisticas: “0”" nulo bienestar multidimensional, “/” bajo
bienestar multidimensional, “2” presencia de bienestar multidimensional, “3” bienestar multidimensional en
suficiencia y “4” mejores condiciones para el bienestar multidimensional.

Fuente: Elaboracion propia.

El cuarto eje efectos del desarrollo incorpora los efectos -resultados- que han tenido en el
desarrollo las diferentes intervenciones, publicas y privadas. En ese sentido, se observa un
comportamiento oscilatorio caracterizado por las bajas capacidades para favorecer el bienestar de
la poblacion como se presenta en la Figura 6. Esto hace referencia al pobre desempeiio que ha
tenido el Estado mexicano para la atencion de problemas estructurales.

Figura 6. Evolucion del eje efectos del desarrollo (1990-2023).
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Nota: para el eje Y, los valores representan las etiquetas lingiiisticas: “0” sin desarrollo, “/”" bajo desarrollo, “2”
mediano desarrollo, “3” desarrollo en suficienciay “4” mejores condiciones para el desarrollo.
Fuente: Elaboracion propia.

5.2 Hallazgos cualitativos

En lo que respecta al eje produccion, se identifican avances y retrocesos a lo largo del tiempo.
Estos vaivenes se pueden explicar por factores como los cambios en los gobiernos -incluyendo las
transiciones entre partidos en el poder- y las afectaciones originadas por el cambio climético por
fendomenos tales como heladas y sequias.

Al margen de lo anterior, la valoracion obtenida parte de dos elementos. El primero refiere al
estancamiento de las variables asociadas tanto a la produccion individual como a la tasa de
crecimiento municipal las cuales durante todo el periodo de andlisis permanecieron en las
valoraciones mas bajas (crisis — baja productividad). El segundo aspecto, es relativo a tres variables
que estuvieron fluctuando a lo largo del tiempo: hectidreas municipales cosechadas, toneladas
municipales con respecto de las nacionales y el rendimiento municipal respecto al nacional.

Respecto al segundo eje programas gubernamentales se identificd que los programas y
financiamiento que desprende del PEC en algunos afios favorecen la produccion y en otros resultan
insuficientes. Por una parte, en ambos casos atienden algunas necesidades sociales (educacion y
salud), pero en otros de manera intermitente favorecen la produccion (infraestructura, empleo y
competitividad). En todos los casos no han alcanzado las condiciones Optimas para alcanzar la
integralidad sefaladas entre los objetivos de las politicas social y de apoyo al campo.

Con relacion al eje bienestar multidimensional cabe matizar que este eje refiere a la presencia
y mejora en el desempefio de las variables. De manera que la valoracion refiere a su grado de
completitud sin que ello necesariamente indique que su mayor presencia es reflejo univoco de alta
calidad de vida en los ciudadanos. Mas bien refleja mejores condiciones estructurales que pudieran
conducir -en conjunto con otros factores- al bienestar colectivo de la poblacion. Dicho en otras
palabras, se avala de la componente incremental a lo largo del tiempo para fortalecer los
instrumentos de las politicas publicas.

Los resultados del cuarto eje efectos del desarrollo son reflejo de la insuficiencia
gubernamental para focalizar y atender problemas publicos de larga data, particularmente en sus

componentes sociales, como los son la inseguridad publica y altas tasas de migracion. Asimismo,
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refleja falencias en aspectos econdmicos relativos a la balanza comercial, especializacion en la

produccion, apoyos directos a la produccion y al reparto agrario.

5.3 La integralidad de la politica

Finalmente, desde una perspectiva integrativa de los cuatro ejes de analisis se identifica que, a
lo largo del tiempo, se present6 una transicion de una politica agricola hacia una de desarrollo rural
integral. Es decir, de contar con mecanismos desarticulados se ha transitado hacia una vision mas
integral que combina en alguna medida los propdsitos de las politicas social y de apoyo al campo.

Este cambio, se explica no como un modelo incremental, sino més bien como uno de caracter
disruptivo a partir del cambio en la orientacion del PEC a través del énfasis hacia la competitividad
mediante una intervencion orientada al mercado. Esto dio como resultado un salto cualitativo y
cuantitativo en las politicas del desarrollo.

De manera que para el ciclo 2008 — 2023 se identifica una nueva etapa caracterizada por un
vaivén entre politicas de desarrollo y politicas integrales, tal como se ilustra en la Figura 7.
Figura 7. Transicion de politicas publicas agricolas a politicas para el desarrollo rural

integral (1990-2023).
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Nota: para el eje Y, los valores representan las etiquetas lingiiisticas: “0” Inexistencia de politicas, “1” Politica
desarticulada, “2” Incipiente politica para el desarrollo, “3” Politica de desarrollo, “4” Politica integral.
Fuente: Elaboracion propia.
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6. DISCUSION

En esta seccion se argumentan las implicaciones derivadas de los resultados obtenidos, las
cuales permiten responder a la pregunta central de este texto y a su vez alcanzar el objetivo de
valorar el grado en el que se ha transitado hacia politicas de desarrollo rural integral en México a

través del andlisis de la produccion de frijol en Zacatecas (1990 — 2023).

6.1. Implicaciones teoricas (Scientia)

Las politicas publicas orientadas al desarrollo son inherentemente multisectoriales dado que
involucran aspectos sociales, econdmicos, politicos y medioambientales. Esto trae consigo
aspectos atribuibles a la innovacion sefialada en el Manual de Oslo (OECD, 2018) ya que desde la
perspectiva gubernamental el disefio de espacios de politica, objetivos y poblaciones debera
integrarse a contextos especificos, como en este caso, a las particularidades que tiene el
denominado valle frijolero. Esto obliga a considerar el contexto con el proposito de incorporar
elementos que caractericen a los espacios a intervenir, como lo puede ser la migracion o la
seguridad publica cuyos alcances y afectaciones estan diferenciados a lo largo del territorio
nacional haciendo evidentes las disparidades regionales identificadas por Urquia (2014).

En continuidad con lo anterior, como ya se sefial6 la agenda 2030 permite establecer diagnosticos
y rutas de accion ante los problemas globales a través de acciones a escala regional. En lo que
respecta al ODS 2. Hambre Cero y la busqueda de la seguridad alimentaria, es necesaria la
interaccion entre diferentes actores con el propdsito de atender probleméticas intrincadas e
historicamente persistentes en concordancia con lo sefialado por Torres y Rojas (2015).

Desde esa perspectiva, el Estado mexicano ha sido fundamental desde las politicas publicas cuya
orientacion ha transitado en alguna medida de la fragmentacion sectorial hacia la integralidad. Sin
embargo, estos avances en algunos han sido insuficientes para generar sinergia entre instancias
pubicas hacia objetivos comunes tal como lo anticipa la CEPAL (2020).

Prueba de lo anterior, es la transicion hacia politicas publicas integrales. Si bien el cambio de
orientacion en el PEC trajo consigo una sustancial mejora y robustez para combinar la produccion
agricola y los beneficios sociales tampoco fue capaz de estabilizar los avances y retrocesos
historicos para el campo mexicano identificado en estudios previos (Torres y Rojas, 2015; Urquia,

2014).
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Por tanto, se puede asumir que la integralidad en las politicas publicas es un ingrediente -
indispensable- dentro de una férmula més compleja que parte de factores externos tales como la
adaptacion al cambio climatico y factores internos asociados a la seguridad y la creacion de
oportunidades sociales tales como educacion de calidad y empleos dignos; que a su vez desarrollen
cadenas productivas complementarias a la produccion de alimentos.

Es decir, que la propia intervencion del Estado problematice y atienda a la seguridad humana,
teniendo como una de sus vertientes a la seguridad alimentaria en términos del disefio institucional,
marco normativo, operacion de programas, asi como del financiamiento que ello conlleva. De otra

forma, se perpetrard la insuficiencia alimentaria documentada por Shamabh et al., (2021).

6.2. Implicaciones practicas (Praxis)

La integralidad en las politicas publicas requiere aproximaciones multidimensionales dado que
la intersectorialidad es un elemento inherente para explicar la eficaz interaccion entre tipos de
intervenciones gubernamentales. Esto ha sido abordasdo en estudios como el de Becerra y Ordofiez
(2020).

Para el caso estudiado en este escrito, de las acciones orientadas al campo y a la produccién
agricola en conjunto con aquellas de caracter social. Esto trae consigo restricciones empiricas en
el sentido de la falta de indicadores compuestos que muestren los avances en ambos sentidos, de
manera que la contribucion de las politicas publicas estara reservada al andlisis académico en la
medida que se construyan en rutas distintas. Prueba de lo anterior, es la dispersion de la informacion
(ver Tabla 2), ya que el modelo multidimensional propuesto se conform6 de diversas fuentes que
en la practica no establecen puentes que las conecten.

En ese sentido, el fSQCA sirvid como una herramienta de analisis multidimensional que a través
de valoraciones basadas en etiquetas lingiiisticas permiti6 identificar los cambios en el tiempo de
los cuatro ejes propuestos; asimismo, la integracion de ellos para soportar el argumento de una
transicion hacia politicas de desarrollo rural integral profundizando en el conocimiento previo visto
desde trabajos como los de Torres y Rojas (2015) y Urquia (2014).

Debido a que esta herramienta esta catalogada dentro de las metodologias alternativas posibilita
ir mas alld de la estimacion de efectos netos (contribuciones individuales y la ponderacion de las

variables dentro de un fenémeno) para desarrollar explicaciones causales, es decir, el desarrollo de
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marco analiticos que incorporen una gran cantidad de elementos para que a partir del grado de
completitud en su presencia se determinen valoraciones cualitativas, basadas en pardmetros

cuantitativos (Cortez y Solorio, 2022; Mejia-Trejo, 2023).

7. CONCLUSION

En el presente estudié se demostro la transicion hacia politicas de desarrollo rural integral en
Meéxico a través del andlisis de la produccion de frijol en Zacatecas (1990 — 2023) haciendo
evidente la innovacion organizacional dentro de las instancias que operan las intervenciones
gubernamentales en la interseccion de sectores social, econémico y de produccion agricola.

Los instrumentos implementados por el Estado desarrollan estrategias y objetivos en las que
existe convergencia entre las politicas social y las de apoyo al campo. La integralidad ha estado
caracterizada en el tiempo por avances y retrocesos explicados por aspectos politicos, contextuales
y atribuibles al cambio climatico.

Sobresale que a partir del 2007 a través del cambio de orientacion del PEC hacia la
competitividad las politicas presentaron un salto que las posicion6 en escenarios mas cercanos al
desarrollo. A su vez abonan a las metas de la seguridad alimentaria planteada en el ODS 2. Hambre
cero.

Se destacan a las politicas publicas como catalizador para detonar el desarrollo, sin embargo, no
es el tnico ingrediente ni tampoco por si mismo es suficiente dado que existen problematicas
econdmicas, comerciales, sociales, de seguridad y medioambientales que limitan los resultados.

Este trabajo aporta elementos al estudio de las politicas publicas a través del uso de herramientas
multidimensionales para complementar y profundizar el conocimiento existente sobre la
contribucion de la accion gubernamental a los ODS. Asimismo, provee elementos para hacer
evidentes los procesos de innovacion organizacional y de procesos que estan implicitos. Ambas
son de orden académico.

Desde el Manual de Oslo (OCDE, 2018) se presentan contribuciones innovadoras al hacer
evidente y cuantificar la reconfiguracion de este tipo de intervenciones para el desarrollo, que
combina dimensiones sociales, econdmicas y productivas. Esta vision permite superar la
fragmentacion historica entre politica agricola y politica social, generando sinergias para la

seguridad alimentaria. De manera que se presenta un ejemplo de innovacion organizacional en el
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sector publico, debido a que cambia la manera en que se coordinan los niveles de gobierno, se
asignan recursos y se definen poblaciones objetivo.

La principal limitacion de esta investigacion refiere a la calidad y existencia de la informacion
consultada limitando las variables empleadas para el analisis.

Futuros estudios pueden abordar dos aspectos que se desprenden de este escrito: analisis de otros
cultivos para efectos comparativos y profundizar en la intersectorialidad en otros ambitos tales

como la seguridad publica, empleo y educacion.
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